=
CREG B

Comisién de Regulacion
de Energia y Gas

es de todos

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GA S (CREG)

Bogota, D.C., RADICADO : §-2022-000450 11/Febi2022
No REFERENCIA : E-2022-000056
MEDIO: CORREQ No. FOLIOS: & ANEXOS: NO
DESTINO BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
Para Respuesta o Adicionales Cite No. de Radicacion

Senora

LEYDI DIANA RINCON

Gerente de Gas

GESTOR DEL MERCADO DE GAS NATURAL

BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
leydi.rincon@bolsamercantil.com.co
gestordegas@bolsamercantil.com.co

Calle 113 #7 — 21 Torre A Piso 15. Edificio Teleport Business Park
Bogota

Asunto: Su comunicacion con radicado CREG E-2022-000056
Solicitud de concepto Resolucién 175 de 2021

Respetada Sefiora Rincon

Hacemos mencion de la comunicacion recibida en la Comisiéon mediante radicado del
asunto, en la que se nos consulta en relacion con aspectos de la Resoluciéon CREG 175
de 2021.

Previo a dar respuesta a su solicitud, le informamos que de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 142 de 1994, a la CREG, aparte de las funciones genéricas que toda
Comision de Regulacion tiene, se le asignaron la regulacién econémica de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible. Adicionalmente, la Ley
143 de 1994 le asigné funciones de caracter regulatorio a la CREG, de manera
especifica en lo concerniente a la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

Por tal razén, es importante precisar que, en desarrollo de la funcidn consultiva, la CREG
no resuelve casos particulares o concretos, pues ello corresponde a las autoridades
competentes mediante los procedimientos de rigor y, en tal virtud, tanto las preguntas
como las respuestas deben darse o entenderse en forma genérica, de tal manera que
puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias similares.

De oftra parte, la funcion de control del cumplimiento de las Resoluciones expedidas por
parte de la CREG, las leyes y demas actos administrativos a que estan sujetos los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, le competen por ley a la
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y a la Superintendencia de
Industria y Comercio en temas de derecho de la competencia.

Aclarado lo anterior, daremos respuesta a cada una de sus inquietudes a continuacion:

1. En relacién con el articulo 21 de la Resolucion CREG 175 de 2021, se menciona
en su comunicacion:

“1. Articulo 21
El literal h) del Articulo 21 de la resolucion CREG 175 de 2021, se establece:

‘h) Para efectos del calculo de los cargos de transporte se tendra en cuenta:
(i) la proyeccion de demanda entregada por el transportador, sin incluir las
pérdidas de gas en el sistema de transporte; (ii) las observaciones que las
partes interesadas formulen a las proyecciones del transportador; y, (iii) la
informacion en el gestor del mercado del valor de la demanda para cada
tramo o grupo de gasoductos en los ultimos tres (3) anos. Para los
primeros cinco (5) afios del horizonte de proyeccion, los valores de demanda
no podran ser inferiores al promedio de los valores de los 3 ultimos afos del
periodo tarifario t-1. El gestor debera tener disponible dicha informacion, de no
haber sido recibida de los agentes, el Gestor debera hacer el respectivo
reporte a la SSPD”. (Subrayado y énfasis fuera del texto original).

De lo anterior, se entiende que el valor de la demanda en cada tramo o grupo
de gasoductos, al que hace referencia el inciso (iii) del citado literal,
corresponde a la informacion que haya sido declarada ante el Gestor del
Mercado.

En este sentido, es importante considerar que mediante el Articulo 6 de la
Resolucion CREG 076 de 2019, dentro de los alcances a los servicios
prestados por el Gestor del Mercado se dispuso:

“Articulo 6. Acceso a la informacion. EI Gestor del Mercado debera gestionar
y obtener el acceso a la informacion transaccional y operativa de los
Participantes del mercado de gas natural. Ademas, debera gestionar y
obtener el acceso a la informacién de la que se dispone en el Consejo Nacional
de Operacion de Gas CNO Gas, del Ministerio de Minas y Energia y de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH y que sea necesaria para el
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cumplimiento de sus servicios, entre esta: a. Los Boletines Electronicos de
Operacion, BEO”. (Subrayado y énfasis fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el segundo periodo de operacién’ del
Gestor del Mercado, se ha gestionado y obtenido acceso a la informacion de
volumen transportado de los Boletines Electronicos de Operaciones — BEOs —
de los transportadores. No obstante, dado que esta informaciéon no
necesariamente estaba discriminada en cantidades que correspondan a flujo
y contraflujo, el Gestor posteriormente desarrollé y publicé el Instructivo para
Declaraciones de Informacion de Transportadores — Resolucion CREG 076 de
2019, mediante el cual se da la instruccion de declarar el volumen transportado
de los tramos en cada direccion del gasoducto, o grupo de gasoductos, cuando
haya condicién de contraflujo, a partir del ario 2021.

En este orden de ideas, la inquietud que le surge al Gestor del Mercado es si
la informacion del valor de la demanda para cada tramo o grupo de gasoductos
en los ultimos tres (3) afios, establecida en el inciso (iii) del literal h) del Articulo
21 de la Resolucion CREG 175 de 2021, corresponde a la informacion que
viene recopilando el Gestor conforme al Articulo 6 de la Resolucion CREG 076
de 2019, referente al volumen transportado de los Boletines Electronicos de
Operaciéon — BEO de los transportadores.

En caso de que este entendimiento sea correcto, el Gestor del Mercado debera
Solicitar a los transportadores la informacion historica previa al 2021.

En caso de que el entendimiento planteado no sea adecuado, agradecemos a
la Comisién aclarar cual deberia ser la variable o metodologia que permitiria
obtener el valor de la demanda por cada tramo.”

Respuesta.
En este sentido, se aclara que la informacion de demanda establecida en el inciso

(iii) del literal h) del articulo 21 de la Resolucién CREG 175 de 2021 correspondiente
al volumen transportado diariamente para cada tramo o grupo de gasoductos en los

1 Periodo 2021-2025, asignado por medio de la Resolucion CREG 135 de 2020, por la cual se

selecciona al gestor del mercado de gas natural.
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ultimos tres (3) anos, corresponde a la informacion declarada al Gestor del Mercado
en desarrollo de las funciones que le han sido asignadas.

En cualquier caso, para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en la
Resoluciéon CREG 175 de 2021, la Comision podra requerir el Gestor del Mercado
la informacion propia de la Resolucion CREG 076 de 2019, asi como la de la
Resolucion CREG 185 de 2020.

2. Con respecto al articulo 36 de la Resoluciéon CREG 175 de 2021, se menciona
€en su comunicacion:

“2. Articulo 36

En el paragrafo 1 del Articulo 36 de la Resolucion CREG 175 de 2021 se
establece el desarrollo de auditorias por parte del Gestor del Mercado para la
verificacion de la liquidacion de la variable IDxm, de la siguiente manera:

“Paragrafo 1. El gestor del mercado realizara anualmente maximo cinco
auditorias _aleatorias por sistema de transporte, para verificar la
liquidacion del IDkm_de cualquier mes del ano y en cualquier tramo o
grupo _de gasoductos, k. Para esto, el transportador debera mantener
disponible la informacion correspondiente para los ultimos doce meses
liquidados. Para estas auditorias, el gestor del mercado seleccionara auditores
independientes e idoneos, y los costos de estos auditores seran asumidos por
el transportador auditado”. (Subrayado y énfasis fuera del texto original).

De esta manera, es claro que, en el paragrafo citado anteriormente, se
establece una nueva obligacion al Gestor del Mercado, en cuanto a la gestion
necesaria para la contratacion de los auditores para la verificacion de la
liquidacién de diferencias del ingreso Dk m.

Conforme a lo expuesto anteriormente, es importante mencionar que en el
Articulo 22 de la Resolucion CREG 055 de 2019, referente a la remuneracion
del gestor del mercado se indica:

“(...) La remuneracion del gestor establecida en la propuesta con la cual fue
seleccionado, podra variar en funcién de lo siguiente:”
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1. Incentivos a la remurjeracién del gestor del mercado, conforme a lo
establecido en el ARTICULO 23 y el ANEXO 6 de la presente resolucion.

2. Remuneracion de servicios adicionales regulatorios conforme a lo
establecido en el ARTICULO 24 y el ANEXO 4 de la presente resolucion”.
(Subrayado fuera del texto original).

A su vez, en el Articulo 24 de la Resolucion CREG 055 de 2019, se indica
que:

“Servicios adicionales regulatorios. Seran adoptados mediante resoluciones
CREG, los siguientes servicios:

1. Cuando la CREG establezca para el gestor del mercado la obligacion de
prestar un nuevo servicio o cuando modifique el alcance de los servicios
a cargo del gestor conforme a lo establecido en el Articulo 4”.

En este orden de ideas, la inquietud que surge radica en que actualmente el
célculo de la remuneracion del Gestor se establece en la Resolucion CREG
0565 de 2019, y los incrementos por servicios o funciones adicionales son
reconocidos por medio del componente “I” de la ecuacion dispuesta en el
numeral Il del literal A del Anexo 6 de la mencionada Resolucion. En este
sentido solicitamos nos informe si el Transportador asumira los costos de
Administracion y Operacion de las auditorias establecidas en el Articulo 36
de la Resolucion CREG 175 de 2021, para la verificacion de la liquidacion de
la variable IDxm, 0 si los costos de administracion por la gestion de estas
auditorias serian reconocidos en el componente “I” mencionado.

Adicional a lo anterior, con respecto a los costos de estos auditores, que se
entiende, deberan ser asumidos unicamente por el transportador auditado,
agradecemos aclarar si el Gestor ¢;deberia facturar el valor de estos rubros
directamente al Transportador?, o ;deberia tener relacion directa contractual
con una fiduciaria y posteriormente trasladar los costos al transportador?

Respuesta.
En primer lugar, se debe hacer referencia a lo que en su comunicacion se denomina

“costos de Administracion y Operacion de las auditorias”. Al respecto, se debe
mencionar que, de constituirse un servicio adicional regulatorio, se debera dar

‘f Pt
- S0 $001 V
equipares L™

SC CERT 1THY

Q Av. Calle 116 No. 7 - 15 Oficina 901
Edificio Cusezar Bogota. D.C. Colombia

<, (1) 6032020

& creg@creg.gov.co

& www.creg.gov.co

.



CEE |
S El futuro Gobierno

Comisién de Regulacién es de todos de Colombia
de Energia y Gas

Sefora
Laidy Diana Rincén
Gestor del Mercado de Gas Natural 6/6

cumplimiento a lo establecido en la Resolucion CREG 055 de 2019. En ese sentido,
el Gestor del Mercado debera presentar los soportes necesarios indicando de
manera detallada los costos en que incurre para desarrollar las auditorias.

De otra parte, con respecto al costo de las auditorias, la Resolucion CREG 175 de
2021 establece que los costos seran asumidos por el transportador auditado. En
este caso, el Gestor del Mercado y el transportador auditado deberan acordar las
condiciones para realizar el pago de las auditorias.

En los anteriores términos damos por atendida su solicitud. Los conceptos aqui
emitidos tienen el alcance previsto en el numeral 73.24 del articulo 73 de la Ley 142
de 1994, y por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo
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